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Art. 127 a 129 LGC L’initiative permet a un député de proposer un projet de loi, de décret ou de
révision constitutionnelle partielle, de proposer d'exercer te droit d'initiative du canton auprés de
rAssemblée fédérale ou encore de proposer exercice du droit de référendum par e Canton. Elle
touche a une compétence propre du GC.

Flie peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d'une commission.

- Soit linitiant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de [nitiative
& une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il n'y a
pas de debat.

- Soit, iors du développement en piénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
& une commission et le GC vote dans ce sens.

(b} ia prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate de linitiative ; suite au vote du GC, elle est soit renvoyee au CE, soit classes.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de Finitiative

Loi sur le CHUV : pour une gouvernance moderne du CHUY

Texte déposé

Loi sur le CHUY, ¢f. annexe.

Commentaire(s)

La présente initiative demande une révision du mode de gouvernance du Cenire universitaire
hospitalier vaudois, ci-aprés, le CHUV. D'un « service de I'Etat », le CHUV deviendrait un
établissement autonome de drojt public. Ulinitiative propose ainsi [élaboration dune loi sur le
CHUV, qui prévoit principalement la mise en place d’un Conseil d'administration pour le CHUV.

Le CHUV est actuellement un service de 'Etat de Vaud. Or, en comparaison intercantonale, le
CHUV est funique hopital cantonal et universitaire en Suisse qui ne bénéficie pas d'une certaine
autonomie définie par la loi.

Pour un budget annuel de fordre de 1,7 milliards de francs, il parait nécessaire que la gouvernance
du CHUV fasse l'objet d’une profonde métamorphose afin de répondre aux normes actuelles de
gouvernance de telles entités.

La nécessité de veiller a une efficience optimale dans la maitrise des colits et la gestion des
ressources exige une approche moderne et ouverte de la gouvernance hospitaliere.




La gouvernance du CHUV par un organe propre permetirait de meitre en ceuvre une stratégie
autonome et dynamique. Le Conseil d’administration du CHUV serait notamment constitué de
spécialistes indépendants provenant des domaines de compétences necessaires & la bonne
gestion d’'un hopital tel que le CHUV : santé, gestion, ressources humaines, finances ou encore
transfert technologique. o o

L.a loi proposée ne remet pas en question le statut du personnel du CHUV et reprend, pour une
bonne partie, la loi sur les hospices cantonaux actuelle, qui devra dés fors étre abrogee.

Congclusions -

Développement cral obligatoire (selfon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures x
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

{c) prise en considération immédiate i
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Loi sur le Centre hospitalier universitaire vaudois (LCHUV)

Chapitre 1 Dispositions générales

Art. 1 Forme juridique - Statut

Le Centre hospitalier universitaire vaudois (ci-aprés, le CHUV) est un établissement de droit
public autonome, avec personnalité juridique, ayant son siege a Lausanne.

Art. 2 Autonomie

Pour accomplir sa mission, I'établissement dispose de I'autonomie conférée par la présente
loi. '

Art. 3 Missions

' Le CHUV dispense des prestations dans les domaines des soins, de la santé publique, de
I'enseignement, de a recherche et du fransfert technologique.

2 s CHUV collabore avec !'Université de Lausanne (ci-aprés, I'Université) en ce qui
concerne 'enseignement et la recherche, conformément 2 l'article 22.

3 | e CHUV, d'entente avec I'Université, exerce ses missions en coltaboration avec d'autres
établissements sanitaires constitués en institutions de droit public et avec des
établissements privés, qu'ils soient reconnus d'intérét public ou non. I peut déleguer a ceux-
ci certaines de ses activités de soins, de recherche et d'enseignement, avec 'approbation
du Conseil d'administration. :

4 e CHUV accomplit ses missions dans le respect des principes éthiques et scientifiques
fondamentaux. '

Art. 4 Terminologie

La désignation des fonctions et des titres s'applique indifféremment aux femmes et aux
-hommes. '

Chapitre 2 Organes du CHUV

Art. 5 Organes du CHUV
Les organes du CHUV sont :
a. le Conseil d’administration ;
b. la direction génerale | '

¢. forgane de révision.



Section 1 Conseil d’administration
Art. & Composition
' e Conseil d'administration se compose de neuf membres :

a) six membres indépendants, choisis en fonction de leurs compétences et de leur
expérience dans les domaines de ia santé, de la gestion, des ressources humaines,
des finances et du transfert technologique ;

b) unreprésentant du corps médical ;
¢} unreprésentant du personnet ;

d) un représentant de la Faculté de médecine et de biologie de I'Universite de
Lausanne.

2 |e président du Conseil d’administration est nomme par le Conseil d'Etat parmi les six
membres indépendants, sur proposition du Conseil d'administration.

3 Le directeur général participe aux séances du Conseil d'administration, avec voix
consuftative.

Art. 7 Nomination, durée du mandat et rétribution
T Le Conseil d'Ftat nomme les membres du Conseil d’administration.

2 |es &lus cantonaux ou fédéraux en fonction, sortant de charge ou non rééfus sont soumis
a un délai de 5 ans, débutant a |a fin de leur mandat politique, pour pouvoir siéger au Conseil
d'administration du CHUV.

3 3 e président ef les membres du Conseiil d’administration sont nommes pour 5 ans. lls sont
rééligibles une fois. Ils sont en outre tenus de démissionner & la fin de Pannée civile ol ils
atteignent 70 ans.

4 4 g rétribution du président et des membres du Conseit d’administration est fixée dans un
réglement par e Conseil d'Etat.

Art. 8 Compétences

' Le Conseil d'administration est l‘organ-e supérieur du CHUV. Hl répond de sa gestion envers
le Conseil d'Etat.

2 Il a notamment les compeiences suivantes !

a. garantir une gestion conforme aux exigences d'économicite, d'efficacité et de qualité
de la loi sur Fassurance-maladie ;

b. nommer le directeur géneral ;
c. nommer les autres membres de ta direction générale et ies médecins cadres ;

d. arréter le budget et les comptes, ainsi que le plan financier sur proposition de 1a
direction généraie dans le cadre du contrat de prestations en vigueur et les soumettre
au Conseil d’'&tat pour ratification ;

e. signer des conventions avec des tiers et les contrats de prestations ;

f. signer fes conventions avec les assureurs ;



g. conclure les CCT,;
creer un collége des médecins et approuver son réglement d'organisation ;
.i. créer une commission du personnel et approuver son réglement d organisation ;
j.  établic un rapport d'activites annuel,
k. établir le plan stratégique de développement ;
{. &tablir le plan pluriannuel d'investissement ;

m. exercer toute compétence non dévolue a un autre organe.

Art. 8 Réglement interne

T 1 Le Conseil d'administration adopte un regiement interne qui fixe les détails de son
fonctionnement, ainsi gue les modalités de nomination de la direction générale et son cahier

des charges.

2 Ce réglement est ratifié par le Conseil d'Etat.

Art. 10 Devoir de diligénce et de fidélité - Secret de fonction

1 1L es membres du Conseil d'administration, de méme que les tiers qui s'occupent de fa
gestion, exgrcent leurs attributions avec toute la diligence necessaire et veillent fidelement
aux intéréts du CHUV,

2 ls sont soumis au secret de fonction, ainsi gu'au secret professionnel, pour ceux qui 'y
sont soumis, institué par I'art. 321 du Code pénal.

Section 2 Direction générale
Art. 11 Composition
it |a direction générale est composée notamment comme suit
a. le directeur genéral |
b. le directeur médical ;
c. le directeur administratif ;
d. le directeur financier ;
e. e directeur des soins.

2 [Yautres membres peuvent étre nommeés par le Conseil d'administration.

Art. 12 Taches

' Les tAches de la direction générale sont définies dans le cahier des charges arrété par le
Conseil d'administration.

2 |a direction générale est placée sous la surveillance du Conseil d’administration, auquel
glle fait régutiérement rapport.



3 Le Conseil d'administration arréte les détails de I'organisation et du fonctionnement de la
direction générale dans un reglement.

Section 3 Organe de révision
Art. 13 Révision -

t Les comptes du CHUV sont révisés par un organe de révision externe propose par le
Conseil d’administration et ratifié par le Conseil d'Etat.

2 Ata fin de chaque exercice, Forgane de révision procéde a un controle ordinaire et présente
au Conseil d’administration un rapport qui est transmis au Conseil d'E:tat avec les comptes.

3 tes dispositions du Code des cbligations relatives au contréle ordinaire des sociétés
anonymes, a l'indépendance et a |a responsabilité de 'organe de révision sont applicables.

Art. 14 Durée du mandat

La durée du mandat de 'organe de révision est de cing ans au pius, renouvelable dans les
fimites du droit fedéral. :

Chapitre 3 Personnel

Art. 15 Dispositions générales

' Le personnel du CHUV est soumis a [a loi sur le personnel de [Etat de Vaud (Lpers), sous
réserve des dispositions de la présente loi ainsi que des réglements et conventions propres
a certaines catégories de ses collaborateurs. :

2 | @ réglement d'application détermine les instances internes du CHUV competentes pour
exercer en particulier les prérogatives de [autorité d'engagement au sens de la Lpers et
ceiles prévues par la présente loi.

3 A défaut de disposition spécifique de la présente loi, le personnel du CHUV ayant des
activités d'enseignement et/ou de recherche est soumis aux dispositions y relatives de la
loi sur ["'Université de Lausanne.

Art. 16 Personnel medical du CHUV
' Le personnel médical du CHUV se compose comme suit :
a) les médecins chefs de département ;
b les médecins chefs de service ;
c) les médecins cadres :
a. médecins chefs ;
b. médecins a&joinis X

¢c. medecins associes |



d) les médecins agreés ;
e) les médecins hospitaliers ;
iy les médecins chefs de dinique et médecins assistants.

2 9 Le Conseil d'administration fixe dans un « Réglement sur les medecins chefs de
département, les médecins chefs de service, les médecins cadres, les médecins agrées et
les médecins hospitatiers du CHUV » les attributions de chacune de ces fonctions, leurs
conditions de travail ainsi que les procédures et conditions d'engagement, de
renouvellement, de promotion et de cessation de fonction. -

3 A moins que leurs conditions de travail ne soient régies par une convention collective de
travail, le statut des médecins, chefs de clinique et des médecins assistants est fixg parun

réglement.

Art. 17 Rémunération

' Les médecins chefs de département, les médecins chefs de service et les médecins cadres
ont droit & une rémunération sous la forme :

a) d'un salaire correspondant & la fonction de medecin cadre qu'its occupent ainsi qu'a
leur titre academique ;

b) d'un complement de revenu fié au traitement de la clientéle personnelle ou d'une
indemnité compensatoire en cas de dispense au sens de l'articie 15, alinéa 2.

2 Le réglement cité a I'article 16, alinéa 2 précise les modalités et le calcul de fa rémunération.

Art. 18 Clientéle personnelle

¢ Les médecins chefs de département, médecins chefs de service et médecins cadres
doivent, pendant une partie du temps di a leur fonction, traiter ou participer a titre personnel
au traitement de patients et regoivent, a ce titre, un complément de revenu.

2 lis peuvent étre dispensés, notamment en fonction de la nature et du taux de feur activité,
de traiter une clientéle personneille.

3 En cas de dispense, ils peuvent bénéficier d'une indemnité compensatoire de 20% du
salaire brut, 13°™ salaire compris.

Art. 19 Durée de I'engagement et période probatoire

' Les médecins chefs de département, médecins chefs de service et médecins cadres sont
engagés pour une période de six ans, renouvelable. La durée du conirat peut,
exceptionnellement et pour des motifs justifiés, étre inférieure 2 six ans.

2 {es quatre premiéres années qui suivent 'engagement sont considérées comme période
probatoire, durant laguelle I'engagement peut étre résilié de part et d'autre, moyennant un
préavis donné six mois a f'avance pour la fin d’'un mois.



Art, 20 Evaluation : but et compétence

1

Les activités des médecins chefs de département, médecins chefs de service et médecins
cadres font f'objet d'une procédure d'évaluation réguliére.

L'évaluation a pour but, notamment, de fonder les decisions concernant la confirmation de

Fengagement aprés la période probatoire, le renouvellement de l'engagement & son
échéance ou son non-rencuveliement et la promotion académique ou clinigue.

Le réglement cité a larticle 16, alinéa 2, fixe le détail de la procédure d'évaluation.

Art. 21 Gestion du personnel

1

Le CHUV exerce, pour son personnel, les compétences que fa loi sur le personnel de I'Etat
de Vaud atiribue au Service du personnel de I'Etat de Vaud.

Le CHUV et le Service du personnel de [‘Ftat de Vaud se concertent sur les questions de
principe.

Chapitre 4 Collaboration entre le CHUV et I'Université

Art. 22 Collaboration entre le CHUV et 'Université

H

Le CHUV et I'Université collaborent dans le but d'assurer leurs missions respectives
d'enseignement et de recherche dans le domaine de la medecine et de fa biologie.

‘2 Un réglement fixe les modalités de cetie collaboration et institue un Consell de direction

doté des compétences nécessaires pour assurer le fonctionnement de la coliaboration entre
le CHUV et 'Universita.

Chapitre 5 ~ Subventions et finances

Art. 23 Subventions

1 Le CHUV peut octroyer une subvention & titre d'indemnité ou d'aide financiére, sous forme

de prestations pécuniaires ou d'avantages économiques, a des acteurs du domaine de la
santé au titre de la délégation de certaines de ses activités de soins, de recherche ef
d'enseignement ainsi que pour assurer la réalisation ou fa promotion d'activités de santé
publique dans le canton. La liste exhaustive de ces subventions figure dans fe confrat de
prestations.

En principe, la subvention est octroyée pour 5 ans au maximum, par convention specifique
ou décision du CHUV, gui en arréte le montant sur la base du budget détailié de l'activité
du bénéficiaire. Elle peut faire Fobjet d'un renouvellement moyennant réexamen du dossier.



Chapitre 6 Plan stratégique de développement

Art. 31 Définition et buts

1

Le CHUV, en concertation avec 'Université, soumet au Consell d'Etat un plan stratégique
de développement au cours de la premiére année de [a iégislature.

Le plan stratégique de développement contient les principaies intentions dans le domaine
des soins, des services, de la recherche, de f'enseignement et de fadministration et leurs
conséquences en matiére de qualité et de coits, tant dinvestissement que d'exploitation.

Le reglement d'application précise les éléments constitutifs du ptan et détermine sz
procédure d'établissement ainsi que les modalités de son evaluation.

Le Conseil d'Etat transmet le plan stratégique de développemant au Grand Conseil pour
adoption.

Art. 32 Rapports sur le plan stratégique de développement

Le CHUV, en conceriation avec i‘Uni_versité‘ adresse au Conseil d'Etat, durant la troisigéme
année de la lagislature, un rapport intermédiaire relatif a la mise en ceuvre du pian
stratégique de développement et proposant, le cas échéant, des avenants a ce dernier.

Ce rapport est transmis au Grand Conseil qui en prend acte. Dans le cas ou ce rapport
contient des avenants au plan stratégique de développement, ceux-ci lui sont soumis pour
adoption. ‘

Un rapport final concernant la mise en ceuvre du plan écoulé est transmis au Grand Conseil
en méme temps que le nouveau plan stratégique de développement, par te Conseil d'Etat.

Chapitre 7 Immobilisations

Art. 33 Batiments

0

L'Etat met 3 disposition du CHUV les terrains et batiments qui lui sont affectés | en
contrepartie, le CHUV verse une compensation financiére selon des modalités fixées parle
Conseil d'Etat. L'entretien courant des batiments est & la charge du CHUV.

{e CHUV peut réaliser des travaux de renovation, de transformation, d'extension et de
construction de locaux nécessaires & l'exécution de ses missions, forsque le colt de
linvestissement a sa charge ne dépasse pas huit millions de francs. Sont exclus,
I'acquisition auprés de tiers d'immeubles deja existants et de terrains.

Le Conseil d'Etat est compétent pour décider d'engager les travaux dépassant un montant
de huit millions de francs.

Le CHUV soumet tous les 5 ans au Conseil d'Etat, pour approbation, un programme
pluriannuel d'investissement (PPI) décrivant les travaux au sens de lalinéa 2 qu'il entend
réaliser durant la période concernée. Ce PPl est transmis pour information au Grand

Conseil.



Art. 34 Equipements

Les acquisitions d'équipements techniques (fixes ou mobiles), médicaux, informatiques, de
véhicules et de mobiliers ainsi que fes aménagements de batiments qui leur sont liés, sont
financés par un crédit dinventaire. '

Art. 35 Cotts et Amortissements

Le CHUV prend en éharge les codts des investissements immobiliers et mobiliers prévus aux
~ articles 33, afinéa 2 et 34,

Ces investissements font 'objet d'un amortissement conforme aux régles comptabiles usuelies,
notamment celles du domaine hospitalier. l.es amortissements des équipements reconstituent
la imite du credit d'inventaire.

Chapitre 8 Responsabilité

Art. 36 Responsabilité

{es membres du Conseil d'administration, de méme que ceux de la direction générale,
répondent du dommage qu'ils causent dans lexercice de ieur fonction en manquant
intentionnellement ou par negligence a leurs devoirs.

Chapitre 9 Dispositions transitoires

Art. 37 Dispositions transitoires

Si, aprés une reconduction de mandat, le Conseil d’administration est formé des mémes
membres que lors du premier mandat, un tiers des membres devra étre remplace deux ans
avani terme.

Chapitre 10 Dispositions finales

Art. 38 Dispositions finales

Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution de la présente loi. !l en publiera le texte
conformément & Yarticle 27, chiffre 2, de la Constitution cantonzle et en fixera, par voie d'arréte,
la date d'entrée en vigueur.
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