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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clalrement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

|I peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

--Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 deputes dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la dlscussmn un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat »
Postulat pour alléger et faciliter les procédures de construction.

Texte dépose
. Le constat

A une époque ou il est important de trouver dans notre canton des solutions pour
promouvoir et favoriser la construction de logements, on constate que les procédures de
planification et de construction constituent de véritables parcours du combattant, qui
prennent un temps considérable. L'adaptation des régles de. construction aux.contraintes
architecturales et réglementaires de certains projets nécessite de longues démarches de
planification. Les procédures de demandes de permis de construire sont devenues toujours
plus complexes et lourdes, nécessitant une pléiade de formulaires et dé rapports qui doivent
ensuite étre examinés par les multiples services des administrations communales et
cantonales. La préparation et 'examen des dossiers prennent beaucoup trop de temps
-entrainant des frustrations et des mécontentements pour tous les acteurs de la procédure.
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II. Les propositions

1l nest ni contesté ni contestable que I'examen des dossiers de construction et de
planification nécessite un traitement rigoureux afin de permettre le respect des principes de
I'amenagement du territoire. Cela étant, et en se fondant notamment sur la pratique d’autres

cantons, deux propositions paraissent aux postulants de nature a faciliter-et alléger les
procédures. ' :

A. Le permis de construire a deux degrés

A I'heure actuelle, les professionnels de la construction, lorsqu’ils établissent un dossier de
demande de permis de construire, en vue de sa mise a I'enquéte publique, doivent fournir
un dossier complet accompagné de multiples formulaires partlcullers qui ne sont pas
toujours indispensables.dans un premier temps.

A ¥ mstar de ce qui se pratique dans certains cantons et notamment a Neuchatel I une des
solutlons pour remédier a cette situation, consisterait a dissocier la procedure purement
admlnlstratlve (relative aux caractéristiques techniques du batiment) de celle concernant les
éléments ‘essentiels de la construction (volumétrie, distances, lmplantatlon hauteur,
nu15ances) de nature a toucher les intéréts de tiers.

La premiere phase de la procédure ne porterait que sur ces derniers aépects avec une

mise a I'enquéte et la délivrance d’un permls prov1301re permettant de régler toutes les
questions d’oppositions.

Dans un deuxiéme temps, qui pourrait débuter dés la délivrance en. premiére instér}ce du
ﬁermis provisoire, le dép6t et 'examen des documents administratifs qui concernent
uniquement les communes et I'Etat (documents relatifs aux performances énergétiques du
batiment SEVEN, questions de protection incendie ECA, rapports amiante, formulaires
protection civile, etc...) seraient examinés par les services concernés, le permis de
construire devenant executoire uniquement a l'issue de cette deuxiéme phase '

En dissociant les deux procédures, on gagnerait en efficacité et en temps lorsque des
projets sont bloqués pendant des mois, voire des années dans des procédures
d'oppositions et de recours. De cette fagon, on éviterait un travail pouvant se révéler inutile
tant des professionnels de I'immobilier que des services des collectlwtes publlques

B. Le plan d’affectation valant permis de construire

Il n'est pas contesté que, dans la plupart des hypothéses, il est neécessaire d etabllr un plan
daffectatlon selon la procédure ad hoc, qui sera suivie d'une demande de permls de
constrwre devant respecter les regles du plan. '




Il arrive cependant de plus en plus souvent que, pour certaines constgu,c;tign,s,Aparticuliéres
(par exemple un centre sportif, un musée, une installation industrielle, etc.), il soit
nécessaire d’adopter des regles spécifiques, dérogeant au plan d’affectation, alors que le
projet. architectural est déja connu notamment lorsqu'il est le résultat d’'un concours
d’architecture. Dans cette hypothése, Ia réalisation du projet nécessite a 'heure-actuelle
deux procédures completes, 'une de planification, Pautre de permis de.construire, alors qu'il
s agit du méme objet et que les opposants sont le cas échéant fort tentés d'utiliser 2 a chaque

f0|s les voies de droit a disposition, d’'oll un doublon de procédures durant de longues
années. :

Une tentative a déja été faite dans le canton d’éviter ce doublon par Iadoptlon du plan de
quartler de compétence municipale. Faute d'approbation par les autorités cantonales, il a
cependant été considéré comme non conforme au droit fédéral et n’est plus appliqué. Plutot
que d'abandonner cet instrument, il semblerait judicieux de remedler a ces. defauts
Jurldlques pour l'utiliser dans les cas pouvant s'y préter. '

. Conclusion

Les postulants sont loin de considérer que ces propositions constituent’ une panacee pour
resoudre les lenteurs et obstacles a la construction. Comme professnonnels actifs dans le
secteur ils considérent cependant que ces propositions méritent d'étre etudlees pour
permettre un allégement nécessaire des procédures, sans que I'élaboration d'une nouvelle
loi signifie simplement la création d’un obstacle administratif supplémentaire. C'est donc
dans une approche constructive et posntlve que ces propositions sont formulees
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